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โครงการศกึษาวจิยัเพือ่สํารวจสถานการณ์และศกึษาความเป็นไปได ้
ในการขจดัปญัหาสถานะและสทิธติามกฎหมายของประชาชนผูป้ระสบภยัสนึาม ิ

 

๑. ผูร้บัผดิชอบโครงการ 

 สํานักงานกฎหมายธรรมสต ิ  
โดย นางสาวสรนิยา กจิประยรู  และนายชตุ ิงามอรุเุลศิ 

 

๒. ทีป่รกึษาโครงการ 

 ๒.๑ คณุจริาพร บนุนาค   รองเลขาธกิารสภาความมัน่คงแหง่ชาต ิ

๒.๒ รศ.ดร.พันธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสนุทร  คณะนติศิาสตร ์ม.ธรรมศาสตร ์

 ๒.๓  อาจารยรั์ชน ีธงไชย  ครใูหญโ่รงเรยีนหมูบ่า้นเด็ก 

 ๒.๔  บาทหลวงวชิยั โภคทว ี ทีป่รกึษาสํานักงานกฎหมายธรรมสต ิ

 ๒.๕  นางสดุารัตน ์ เสรวีฒัน ์ ผูอํ้านวยการมลูนธิพัิฒนาการคุม้ครองเด็ก 
 

๓. หลกัการและเหตผุล 

ภายหลงัจากทีฝ่่ายตา่งๆ ซึง่เขา้ไปใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัไดต้ระหนักถงึ
ความสําคญัของปัญหาการไรเ้อกสารพสิจูนต์น รวมถงึปัญหาการไมส่ามารถเขา้ถงึสถานะ
ทางกฎหมายทีถ่กูตอ้งของบคุคลผูป้ระสบภยั อนันําไปสูปั่ญหาการไมส่ามารถเขา้ถงึสทิธิ
ตา่งๆ อนัพงึมไีดนั้น้  ความพยายามในการใหค้วามชว่ยเหลอืเพือ่แกไ้ขปัญหาดงักลา่วได ้
ดําเนนิเรือ่ยมาเป็นลําดบั ตลอดชว่งเวลาปีเศษทีผ่า่นมา ทัง้ในรปูของการสํารวจบนัทกึ
ขอ้มลู  การประสานงานทางทะเบยีนกบัฝ่ายปกครอง รวมถงึการจัดประชมุเพือ่หาทางออก
ในเชงินโยบายกบัสว่นราชการและฝ่ายตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 

อยา่งไรก็ตาม การบรรลผุลในการแกไ้ขปัญหาใหก้ลุม่เป้าหมายทีป่ระสบภยั ได ้
เขา้ถงึสถานะบคุคลตามกฎหมายของตนเองไดนั้น้ ดเูหมอืนจะเทยีบไมไ่ดก้บักองปัญหาที่
ใหญโ่ตและนับวนัจะเพิม่ทวขีึน้จากจํานวนประชากรทีเ่พิม่ขึน้ทกุขณะ ดงัขอ้เท็จจรงิที่
ปรากฏในฐานขอ้มลูขององคก์รเอกชนหลายองคก์รซึง่เขา้ไปบนัทกึรวบรวมไวก้อ่นหนา้ 

ดว้ยเหตนุี ้ ทางฝ่ายทีเ่กีย่วขอ้งจงึเห็นความจําเป็นอยา่งเรง่ดว่น ในการสํารวจ
สถานการณ์ของปัญหาโดยการวเิคราะหใ์นเชงิลกึ จากฐานขอ้มลูทีห่ลายฝ่ายไดร้ว่มกนั
จัดทําไวแ้ลว้ และเพิม่เตมิจากสถานการณ์ทีเ่ปลีย่นไปในปัจจบุนั เพือ่ใหเ้ห็นปัญหาสถานะ
บคุคลในภาพรวมของประชาชนกลุม่ตา่งๆ ทีป่ระสบภยั  โดยเฉพาะปัญหาอปุสรรคทีทํ่าให ้
พวกเขาไมส่ามารถเขา้ถงึสถานะบคุคลตามกฎหมายได ้ ทัง้ทีเ่กอืบทัง้หมดมกีฎหมายและ
นโยบายรองรับอยูแ่ลว้ ทัง้นีเ้พือ่จะไดร้ว่มกนักําหนดแนวคดิและวธิกีารจัดการสถานการณ์ 
อนัจะนําไปสูก่ารแกไ้ขปัญหาอยา่งเป็นระบบตอ่ไป    

 

๔. วตัถปุระสงคข์องการศกึษาวจิยั 

๔.๑  เพื่อสํารวจและวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหาดา้นสถานะบุคคลของประชาชน
ผูป้ระสบภยัสนึาม ิ

๔.๒  เพื่อกําหนดแนวคดิและวธิีการจัดการสถานการณ์ปัญหาความไรรั้ฐ ไรส้ัญชาต ิ
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ตลอดจนปัญหาการขาดสิทธิมนุษยชนขัน้พื้นฐาน อันเกิดจากความไรรั้ฐ ไร ้
สญัชาต ิตามแนวทางของยทุธศาสตรก์ารจัดการปัญหาสถานะและสทิธขิองบคุคล 
ตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่๑๘ มกราคม ๒๕๔๘ 

๔.๓  เพือ่จัดทํารา่งแผนปฏบิัตกิารในการแกไ้ขปัญหาเสนอแนะตอ่ฝ่ายทีเ่กีย่วขอ้ง และ
สรา้งความเป็นไปไดใ้นการผลักดันรา่งแผนปฏบิัตกิารเขา้สูค่ณะรัฐมนตร ีเพือ่สรา้ง
กฎเกณฑแ์ละนโยบายทีเ่หมาะสมและมปีระสทิธภิาพ 

 

๕. กลุม่เป้าหมาย 

กรณีศกึษา จากฐานขอ้มูลขององคก์รภาคประชาชนที่ไดศ้กึษารวบรวมไวแ้ลว้ อัน
ไดแ้ก่ (๑) โครงการใหค้วามช่วยเหลือดา้นสทิธแิละสถานภาพบุคคลของชนกลุ่มนอ้ย
ผูป้ระสบภยัสนึาม ิของมลูนธิกิระจกเงา  

 (๒) เครอืขา่ยการแกไ้ขปัญหาคนืสญัชาตคินไทย  
 (๓) มลูนธิเิด็ก  
รวมถงึกรณีศกึษาจากองคก์รอืน่ๆ ในพืน้ทีป่ระสบภยัทีม่ปัีญหาคนไรรั้ฐ ไรส้ญัชาต ิ
โดยคดัเลอืกกรณีศกึษาใหค้รอบคลมุประชาชนกลุม่ตา่งๆ ในพืน้ทีป่ระสบภยั 

๖. การดาํเนนิโครงการศกึษาวจิยั 

๖.๑  วธิวีจิยัเพือ่แสวงหาองคค์วามรู ้

การศกึษาวจัิยในโครงการนี ้จะเป็นการดําเนนิกจิกรรมเพือ่ศกึษาองคค์วามรูท้ัง้ในทาง
วชิาการและทางขอ้เท็จจรงิ ของสถานการณ์ทีเ่ป็นเป้าหมายของการศกึษาวจัิย โดยมวีธิกีาร
ศกึษาวจัิยใน ๒ ลกัษณะ คอื 

๖.๑.๑ รวบรวมองคค์วามรูจ้ากเอกสารราชการ วชิาการ และเอกสารของชมุชนหรือ
องคก์รพัฒนาเอกชนทีไ่ดศ้กึษารวบรวมไว ้

๖.๑.๒ รวบรวมองคค์วามรูจ้ากผูเ้กีย่วขอ้ง ทัง้ขา้ราชการ นักวชิาการ สมาชกิในชมุชน 
เจา้หนา้ทีอ่งคก์รเอกชน ทัง้โดยวธิกีารสมัภาษณ์ และลงพืน้ทีสํ่ารวจชมุชน 

โดยในการลงพื้นทีสํ่ารวจชมุชน จะมเีป้าหมายในการไดรั้บทราบขอ้มูล ๒ ส่วน คอื 
(๑) ขอ้มูลในเชงิบริบทของชุมชน และ (๒) ขอ้มูลเชงิลึกของบุคคล ที่คัดเลือกเป็น
กรณีศกึษา  เพือ่ใหส้ามารถวเิคราะหข์อ้เท็จจรงิไดอ้ยา่งครอบคลมุและชดัเจน 

 ๖.๒  วธิกีารพฒันาองคค์วามรูจ้ากการวจิยั  

 ดําเนนิการใน ๒ ทศิทาง  คอื 
 ๖.๒.๑ ยื่นคํารอ้งต่อส่วนราชการที่เกี่ยวขอ้ง ใหแ้ก่กรณีศึกษาที่มีกฎหมายและ
นโยบายแลว้ 
 ๖.๒.๒ ทําหนังสอืถงึฝ่ายทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่เสนอใหม้กีารกําหนดนโยบาย กรณีทีย่ังขาด
กฎหมายหรือนโยบายในเรือ่งใดเรื่องหนึง่  โดยจัดใหม้เีวทรีะดมสมองเพื่อใหไ้ดข้อ้เสนอ
กฎเกณฑ์และนโยบายที่เหมาะสมและเป็นที่ยอมรับไดข้องทุกฝ่าย ๒ ครัง้ ครัง้ที่ ๑ ที่
จังหวดัพังงา และ ครัง้ที ่๒ ทีก่รงุเทพมหานคร 
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 ๖.๓ วธิกีารถา่ยทอดองคค์วามรู ้

 จัดทํา Webpage เพือ่เผยแพรอ่งคค์วามรูต้อ่สาธารณะ 
๗. ระยะเวลาในการดาํเนนิโครงการ 

๕ เดอืน ตัง้แตว่นัที ่๑๗ เมษายน – วนัที ่๑๘ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ 

 
๘. แผนในการทาํงาน 

กจิกรรม
ทีจ่ะทาํ 

ระยะเวลา 
เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

17 24 1 8 15 22 29 5 12 19 26 3 10 17 24 31 7 14 21 28 4 11
๑.ประชมุ
วางแผน
วจัิย 

           
    

 
      

๒. ศกึษา
ขอ้เท็จจรงิ
จาก
เอกสาร+
สมัภาษณ์ 

                      

๓.ลงพืน้ที่
สํารวจ
ชมุชน 

                      

๔. ลง
พืน้ที่
ตดิตาม
ดําเนนิการ
กรณีศกึษา 

                      

๕. จัดทํา
รายงาน
ศกึษา 

                      

๖.จัดเวที
ระดม
ความคดิ 

          
 

    
  

    

๗.ทํา
ขอ้เสนอ
ถงึฝ่าย
ตา่งๆ ที่
เกีย่วขอ้ง 

                      

๘. สรปุ
และ
ประเมนิผล 
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๙. ประโยชนข์องการวจิยั 

๙.๑. ไดเ้ขา้ใจถงึสถานการณ์ปัญหาดา้นสถานะบคุคลของประชาชนกลุม่เป้าหมายทัง้ใน
ภาพรวม และในเชงิลกึ 

๙.๒. มทีางออกในการแกไ้ขปัญหา ทีป่ฏบิตัไิดแ้ละเป็นทีย่อมรับไดข้องทกุฝ่าย 

๙.๓. เกดิร่างแผนปฏบิัตกิารในการแกไ้ขปัญหา อันเป็นแนวทางทีเ่ป็นรูปธรรมในการ
ดําเนนิการแกไ้ขปัญหา นําไปสูก่ารเสนอตอ่คณะรัฐมนตรเีพือ่กําหนดกฎหมายและ
นโยบายทีเ่หมาะสม ซึง่ฝ่ายทีเ่กีย่วขอ้งสามารถนําไปปฏบิตักิารตอ่ไปได ้ 

 

๑๐. ผลงานวชิาการอนัเป็นผลของการวจิยัและพฒันา 

๑๐.๑  รายงานสรปุรปูแบบของความไรรั้ฐและความไรส้ญัชาตขิองบคุคลประสบภัยใน
พืน้ทีส่นึาม ิ

๑๐.๒  รายงานสรปุแนวคดิและมาตรการทางกฎหมายและนโยบายแกไ้ขปัญหาทีป่ฏบิัติ
ไดแ้ละเป็นทีย่อมรับไดข้องทกุฝ่าย 

๑๐.๓  ร่างแผนปฏบิัตกิารเพือ่แกไ้ขปัญหาทัง้ระบบทีป่ฏบิัตไิดแ้ละเป็นทีย่อมรับไดข้อง
ทกุฝ่าย 


